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OPINIA

Polacy w instytucjach unijnych

Jakie stanowiska juz mamy?
Na jakie stanowiska mamy szanse?
O jakie stanowiska powinnismy zabiegac?

Dr Jerzy Kwiecinski
ekspert BCC ds. rozwoju regionalnego i funduszy UE

Wybory do Parlamentu Europejskiego odbyly sie w krajach czlonkowskich w maju
i obecnie trwa obsadzanie najwazniejszych stanowisk w instytucjach unijnych na
najblizsza kadencje. Znamy juz nowy sktad Parlamentu Europejskiego i kandydature
nowego Przewodniczagcego Komisji Europejskiej. Obsadzenie kolejnych waznych
stanowisk w strukturach unijnych bedzie si¢ decydowaé¢ w najblizszych tygodniach.

Zakonczenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego oznacza, ze teraz sg dzielone
i obsadzane najwazniejsze stanowiska w instytucjach unijnych. W tych przetasowaniach
Polacy biorg czynny udziat. Cze$¢ waznych stanowisk juz zostata rozdzielona.
Przypomnijmy, ze w mijajgcej kadencji 2009-2014 z najwazniejszych stanowisk w Unii
Europejskiej Polacy petili pare waznych funkcji, m. in.: Jerzy Buzek byt przewodniczgcym
Parlamentu Europejskiego przez pét kadencji (do tej pory byta to najwyzsza funkcja w
instytucjach unijnych petniona przez Polaka), Janusz Lewandowski byt komisarzem ds.
budzetu, Danuta Huebner byla przewodniczacg Komisji ds. Polityki Regionalnej w
Parlamencie Europejskim, mieliSmy takze wiceprzewodniczacych Parlamentu Europejskiego
i wiceprzewodniczgcych komisji Parlamentu. Ponadto w Komisji Europejskiej pracuje 15
Polakow na stanowiskach dyrektorskich —w tym mamy dwoch dyrektorow generalnych: Jana
Truszczynskiego w Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji i Kultury i Jerzego Plewe w Dyrekcji
Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dyrektorem generalnym w Radzie
Europejskiej jest Jarostaw Pietras, ktéry odpowiada za ochrone sSrodowiska, oswiate,
transport i energie.

Parlament Europejski




Najwazniejsze stanowiska w Parlamencie Europejskim (PE) =zostaly wilasnie
podzielone. 3 lipca w czasie pierwszej sesji howowybranego PE jego przewodniczacym
zostat Martin Schulz z Niemiec jako kandydat europejskich socjaldemokratéw. Bedzie te
funkcje petnit przez 2,5 roku, a potem zostanie zastgpiony przez kandydata z centroprawicy
(EPL). Trzeba nadmieni¢, ze jest pierwszym w historii PE przewodniczgcym ponownie
wybranym na drugg kadencje. Wprawdzie poczgtkowo aspirowat do funkcji
przewodniczgcego Komisji Europejskiej (KE), ale to chadecy z EPL wygrali wybory
parlamentarne i to oni proponowali nowego szefa KE, a ponadto Martin Schulz nie uzyskat
poparcia swojego kraju dla petnienia innej funkcji w KE.

Wprawdzie tym razem nie bedziemy mieli przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego z Polski, ale w nowej kadencji bedziemy mieli znaczaco wiecej innych
waznych stanowisk. W poniedziatek 7 lipca PE zatwierdzit pozostate funkcje. Na 20
komisji i 2 podkomisje parlamentarne PE, Polacy beda przewodzili 3 komisjom i jednej
podkomisji (w mijajgcej kadencji przewodniczylismy tylko jednej Komisji ds. Rozwoju
Regionalnego), i co warte podkreslenia — sg to wazne komisje i podkomisja: Jerzy Buzek
bedzie szefowal Komisji ds. Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE) a po 2,5
roku przewodnictwo tej Komisji przejdzie w rece Janusza Lewandowskiego, Danuta
Huebner bedzie przewodniczy¢ Komisji ds. Konstytucyjnych (AFCO), Czestaw
Siekierski bedzie szefowal Komisji ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi (AGRI), a Anna Fotyga
bedzie przewodniczy¢ Podkomisji ds. Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE). W os$miu
komisjach mamy takze wiceprzewodniczacych komisji: Tomasz Poreba w Komisji ds.
Transportu i Turystyki (TRAN), Janusz Wojciechowski w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(AGRI), Ryszard Legutko w Komisji Spraw Zagranicznych (AFET), Kazimierz Ujazdowski w
Komisji ds. Konstytucyjnych (AFCO), Danuta Jazlowiecka w Komisji ds. Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (EMPL), Barbara Kudrycka w Komisji ds. Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE), Jarostaw Watesa w Komisji ds. Rybotéwstwa
(PECH), Lidia Geringer de Oedenberg w Komisji Praw (JURI). Mamy tez swojego
wiceprzewodniczacego w PE, zostal nim Ryszard Czarnecki.

Z 14 wiceprzewodniczacych PE, tylko Rumunia ma dwoch wiceprzewodniczacych. Ponadto
wsrod 5 kwestorow mamy 2 z Polski: Karola Karskiego i Bogustawa Liberadzkiego.
Kwestorzy odpowiadajg za sprawy administracyjne i finansowe Parlamentu.
Przewodniczgcy, wiceprzewodniczacy i kwestorzy tworzg Prezydium PE.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej

Najwazniejsze stanowisko do obsadzenia w instytucjach unijnych to przewodniczacy
Komisji Europejskiej, czyli ,szef rzadu UE”. Na szczycie europejskim 26-27 czerwca, kraje
cztonkowskie nominowaty Jean-Claude’a Junckera z Luksemburga na to stanowisko, po
ustepujgcym Jose Manuelu Barroso z Portugalii. Po raz pierwszy w historii nie byta to
jednomysina decyzja przywédcow panstw cztonkowskich, ale podjeta w gtosowaniu (zgodnie
z traktatem lizbonskim), w ktérym przeciwko tej kandydaturze opowiedzieli sie premier
Wielkiej Brytanii David Cameron i premier Wegier Viktor Orban. Premier David Cameron juz
od dawna prowadzit ostrg kampanie przeciwko objeciu tego stanowiska przez Junckera,



zarzucajgc mu silne dazenia federalistyczne w polityce europejskiej. Jean-Claude Juncker
byt oficjalnym kandydatem na to stanowisko z ramienia Europejskiej Partii Ludowej, ktora
wygrata wybory do Parlamentu Europejskiego. Tym samym przywdodcy unijni, wprawdzie w
gtosowaniu, ale uszanowali wynik wyboréw parlamentarnych, co wzmacnia role Parlamentu
Europejskiego, ale tez nadaje bardziej demokratyczny charakter wyborowi
przewodniczgcego KE. Glosowanie formalne nad kandydaturg Jean-Claude’a Junckera
ma sie odbyé¢ we wtorek, 15 lipca, w Parlamencie Europejskim. Juncker jest bardzo
sprawnym politykiem, silnie popierajacym integracje europejska.

Po czasach Jacques’a Delorsa z Franciji, ktory byt silnym przewodniczacym KE, rzadzit
Komisjg przez 10 lat, do stycznia 1985 roku (wtedy Polska negocjowata ze Wspdlnotami
uktad stowarzyszeniowy, a nastepnie go wdrazata) i wywart bardzo duzy wptyw na ksztatt i
funkcjonowanie Unii Europejskiej, na przewodniczagcego Komisji i na inne wysokie
stanowiska w strukturach unijnych szefowie krajow czlonkowskich starali sie
wybiera¢ niezbyt mocnych politykéw, chociaz czesto z nieztg historig rzgdowg w swoich
krajach. | faktycznie im sie to udawato. Wybierani byli politycy czesto bez gtebszej wizji,
nierzadko ze stabymi zdolnosciami zarzadczymi, ktérzy bedg podporzadkowani Radzie, czyli
szefom rzgdow. Wybor byt dokonywany wytgcznie przez szeféw krajow cztonkowskich,
ktérzy chcieli utrzymywaé silng dominacje Rady Europejskiej i szeféow rzaddéw wobec
pozostatych instytucji w strukturach unijnych.

| tak Komisja Jacquesa Santera z Luksemburga w latach 90-tych byta Komisjg bardzo stabg i
musiata przedwczesnie zakonczy¢ swoj zywot w 1999 roku ze wzgledu afere z komisarz
Edith Cresson z Francji (wczesniej byta pierwszg kobietg we Francji na stanowisku
Premiera) oskarzong o korupcje, oszustwa i nepotyzm, w tym o zatrudnienie swojego
stomatologa na stanowisku doradcy. W 1999 roku przez pare miesiecy Komisjg rzadzit
Manuel Marin z Hiszpanii, ktory z racji przejSciowego charakteru Komisji nie mogt wywrzec
znaczgcego wptywu. Za czasdw Romano Prodiego z Wtoch negocjowaliSmy czionkostwo
Polski w UE i w 2004 roku staliSmy sie czionkiem UE. Nasze negocjacje przebiegaty przy
silnym poparciu Niemiec. Jose Manuel Barroso z Portugalii, jako kolejny szef KE, przez dwie
kolejne kadencje, na pewno bardzo sie starat, szczegdlnie przygotowujgc nowg perspektywe
finansowg 2014-20, ale jego czas rzadzenia przypadt na okres kryzysu gospodarczego,
kiedy wyraznie dominowaty duze, silne kraje starej Unii, w tym szczegdlnie Niemcy.

Co ciekawe, kiedy spojrzymy na dotychczasowa historie Unii Europejskiej to
Luksemburg miat juz swoich 2 szeféw KE (Gaston Thorn i Jacques Santer; tgcznie 10 lat),
Witochy takze 2 szeféw (Franco Maria Malfati i Romano Prodi; tgcznie 7 lat), Francja takze 2
(Francois-Xavier Ortoli i Jacques Delors; tgcznie 14 lat), Niemcy jednego (Walter Hallstein, 9
lat), Portugalia jednego (Jose Manuel Barroso, 10 lat), Belgia jednego (Jean Rey, 3 lata),
Wielka Brytania jednego (Roy Jenkins, 4 lata), Holandia jednego (Sicco Mansholt, 1 rok),
Hiszpania jednego (Manuel Marin, krocej niz rok). Tak wiec Jean-Claude Juncker bedzie
juz trzecim przedstawicielem Luksemburga na stanowisku szefa Komisji Europejskiej.
Ten fakt tez pokazuje, jak ten najmniejszy kraj cztonkowski UE zgrabnie porusza sie na
arenie polityki europejskiej i jak znaczgcy odgrywa wptyw na te polityke. Dominujg kraje
starej Unii. Do stanowiska przewodniczacego KE nie zostatly dopuszczone nowe kraje
czlonkowskie (w tym roku miaty pierwszg takg realng szanse), co mozna jeszcze jako$



wyttumaczy¢ ze wzgledu na krétki staz w UE. Przypomnijmy, Ze jeszcze rok debatowalismy o
kandydaturze premiera Donalda Tuska na to stanowisko. Warto zauwazy¢, ze dotychczas
zaden z krajow z tzw. pigtego rozszerzenia UE w 1995 roku (Finlandia, Szwecja i
Austria) takze nie mial swojego przewodniczacego KE.

Komisja Europejska

Komisja Europejska petni funkcje rzadu Unii Europejskiej i w sktad tzw. kolegium wraz z
przewodniczgcym wchodzi obecnie 28 cztonkéw — komisarzy — po jednym z kazdego kraju
cztonkowskiego. Nowy przewodniczacy KE zacznie kompletowaé skiad catej Komisji
Europejskiej we wspotpracy z Radg Europejskg. Skompletowanie skladu Komisji
Europejskiej powinno nastgpi¢ w najblizszych tygodniach. Caly sktad Komisji bedzie
musiat uzyska¢ akceptacje Parlamentu Europejskiego.

Woprawdzie, do tej pory Polacy nie piastowali funkcji ani Pprzewodniczgcego ani
wiceprzewodniczgcych Komisji, ale odpowiadali za wazne w tym okresie dla Polski obszary:
w mijajgcej kadencji Janusz Lewandowski za finanse i budzet (do konca kadencji bedzie to
stanowisko piastowat Jacek Dominik, bo Janusz Lewandowski przechodzi do PE), a w
poprzedniej kadencji Danuta Huebner za polityke regionalng (z chwilg przejscia Danuty
Huebner do PE w 2009, teke te przejat do konca kadencji Pawet Samecki).

Po przewodniczacym KE najwazniejsze stanowisko to Wysoki Przedstawiciel Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, tzw. szef unijnej dyplomaciji. | o to
stanowisko juz sie toczg targi w gronie europejskich politykéw. Obecnie te funkcje petni
Catherine Ashton z Wielkiej Brytanii. Ma opinie stabego polityka, wybranego w drodze
kompromisu, a ponadto jest uwazana bardziej za typowego urzednika i administratora niz
polityka europejskiego. Wiekszosci unijnych politykow taka osoba pasowata, bo w polityce
zagranicznej znacznie wiecej miat do powiedzenia Berlin czy Paryz anizeli Bruksela.
Szefowie dyplomacji ze swiata raczej nie dzwonig do Brukseli. Polskim kandydatem do
tego stanowiska jest Radostaw Sikorski. Jego kandydatura nie jest pozbawiona szans.
Jego gtbwnym kontrkandydatem jest Federica Mogherini z Wtoch, obecnie minister spraw
zagranicznych. O stanowisko to ubiega sie takze Kristalina Georgijewa z Butgarii. Sikorski
jest na pewno bardziej doswiadczonym i wyrazistym politykiem, silnie propoeuropejski (w tej
kwestii afera podstuchowa w Polsce mu nawet pomogta, a nie zaszkodzita), lepiej zna
polityke wschodnig, ktéra ostatnio zaprzatata gtowy unijnych politykow. Ale jednoczesnie na
salonach w Brukseli méwi sig, ze jest czasami nieprzewidywalny w swoich reakcjach,
arogancki i przeambicjonowany. Polscy dyplomaci i politycy powinni udzieli¢ jak
najwiekszego wsparcia dla kandydatury Sikorskiego, bo nie wiadomo, kiedy kolejna
szansa w historii moze sie powtérzyé. Poza tym Radostaw Sikorski zadba o wtasciwa
polityka Unii na Wschodzie, na czym tak Polsce zalezy.

Od tego, czy Sikorski dostanie funkcje szefa unijnej dyplomacji, zalezy takze ktére z dwéch
pozostatych wolnych stanowisk w instytucjach unijnych (szefa dyplomacji unijnej czy
Przewodniczgcego Rady Europejskiej i jednoczesnie szefa eurogrupy) wezma socjalisci oraz
ktére z tych dwdch stanowisk obejmie kobieta. Kandydatkg socjalistow na stanowisko



przewodniczgcego Rady Europejskiej jest Helle Thorning-Schmidt z Danii. Jedno z tych
dwdch stanowisk powinno by¢ objete przez kobiete i przez kandydata socjalistow.

Po obsadzeniu fotela szefa unijnej dyplomaciji zacznie sie ukltadanka pozostatych foteli
w Komisji Europejskiej. Jezeli Polska nie dostanie teki szefa dyplomacji unijnej, to bedzie
starata sie o inny, wazny obszar. Dla Polski takim bardzo waznym obszarem jest energia i
jeszcze do niedawna mowito sig, ze o ten fotel powinniSmy przede wszystkim sie ubiegac.
Ale skoro Polska dostata szefa parlamentarnej komisji ds. energii (Jerzy Buzek), to szanse
na ten fotel spadty do zera. Ponadto ta teka jest teraz w rekach Niemiec i prawdopodobnie
urzedujgcy komisarz Gunther Oettinger bedzie chciat jg utrzyma¢ w kolejnej kadencji.
Dobrze bytoby uzyskaé fotel komisarza ds. konkurencji, ale kraje starej Unii nie chcg
oddawaé tego fotela, bo dyrekcja ds. konkurencji to bardzo wazna, a jednoczes$nie
najsilniejsza i najbardziej prestizowa dyrekcja w KE, obecnie w rekach Hiszpanii (Joaquin
Almunia). Polska ma szanse dosta¢ obszar rynku wewnetrznego i ustug, ktéry obecnie
jest w rekach Francuzow (Michel Barnier) i o te teke w takiej sytuacji powinniSmy sie
ubiega¢. Pretendentéw do tego stanowiska mamy paru. Najwieksze szanse ma Jan
Krzysztof Bielecki, ktéry mogiby objaé kazdg z wyzej wymienionych tek i ktory jest bliskim
wspoétpracownikiem premiera Donalda Tuska. Jest wielu innych kandydatow, ktérzy mogliby
liczy¢ na wsparcie premiera Tuska i rzadu na stanowisko komisarza jak: Janusz
Lewandowski, ktory mégtby kontynuowaé swg misje komisarza w KE, Radostaw Sikorski,
Jacek Rostowski, Jacek Saryusz-Wolski czy Piotr Serafin.

Inne stanowiska

Kluczowg instytucjg w Unii Europejskiej, ktora de facto decyduje o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej jest Komisja Europejska, ale nie tylko kolegium komisarzy, ale
zwykli urzednicy w niej pracujgcy. W Komisji Europejskiej pracuje prawie 24 tysigce
urzednikéw, z czego prawie 1200 to Polacy, ktérzy stanowia niecate 5% wszystkich
urzednikéw. Udziat Polakéw w ludnosci UE to 7,6%, wiec relatywnie jestesmy
niedoreprezentowani. Ale wigksza dysproporcja dotyczy stanowisk kierowniczych. Z Polski
pochodzi 15 dyrektoréw, podczas gdy np. z Francji ponad 6 razy wiecej, z Belgii i z Niemiec
5 razy wiecej, wiecej jest tez Wiochow czy Hiszpanéw. Nieco ponad 1/3 stanowisk
obsadzonych przez Polakéw w KE to stanowiska tylko asystenckie.

Zbyt silnie koncentrujemy naszag uwage na tych najwyzszych, najbardziej
eksponowanych stanowiskach w instytucjach unijnych. Na nich skupia si¢ uwaga
mediéw i politykéw. Natomiast wiekszo$¢ projektdw i decyzji powstaje w UE na $rednich
szczeblach kierowniczych, na ktérych mamy niewielu rodakéw. Wydaje sie, ze nie mamy
naszej krajowej polityki dotyczgcej udziatu Polakow w pracy w instytucjach unijnych, a taka
polityke wiekszos¢ krajéw intensywnie i skutecznie prowadzi, promuje swoich urzednikow na
stanowiska w KE. Bez poparcia politycznego rzadu naprawde bardzo ciezko otrzymac dobre
stanowisko kierownicze. Wielu Polakéw pracujgcych w KE to osoby z polskimi paszportami,
ktére lata temu wyjechaty z Polski i ich kontakty z krajem sg dosy¢ powierzchowne. Dlatego
tez priorytetem Polski w najblizszych latach powinna byé obsada kierowniczych
stanowisk niskiego i Sredniego szczebla w Komisji Europejskie;j.
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Dr Jerzy Kwiecinski

minister ds. rozwoju regionalnego w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC
prezes Fundacji Europejskie Centrum Przedsiebiorczosci

byty wiceminister rozwoju regionalnego

przez prawie 12 lat pracowat w Komisji Europejskiej

tel. 22 826 37 00
e-mail: jerzy.kwiecinski@bcc.org.pl

Dr Jerzy Kwiecinski — posiada dogtebng wiedze teoretyczng i praktyczne wieloletnie
doswiadczenie w dziedzinie polityki rozwoju, polityki regionalnej, innowacyjnosci,
funkcjonowania Unii Europejskiej i funduszy unijnych.

Od 2005 r. do 2008 r. petnit funkcje podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego. Byt bezposrednio odpowiedzialny za koordynacje polityki rozwoju kraju
i polityki spéjnosci oraz za przygotowanie najwazniejszych dokumentéw strategicznych, w
tym Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 i Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013. W
ramach tzw. starej perspektywy finansowej 2004-2006 uczestniczyt w realizacji programu
naprawczego, dzieki ktéremu uproszczono i przyspieszono wykorzystywanie funduszy
unijnych oraz stworzono nowy system prowadzenia polityki rozwoju kraju.

Przez blisko 12 lat pracy w Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej w Polsce, zarzadzat
ponad 50 réznymi programami finansowanymi ze srodkéw Unii Europejskiej w takich
dziedzinach jak rozwdj regionalny, mate i $rednie przedsiebiorstwa, restrukturyzacja
i prywatyzacja przedsiebiorstw, sektor finansowy, inwestycje zagraniczne, promocja
eksportu, organizacje biznesu, telekomunikacja, spoteczenstwo informacyjne, pomoc
publiczna i innych.

Emil Mucinski

Instytut Interwencji Gospodarczych BCC

tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest najwiekszg w kraju organizacjg indywidualnych pracodawcow.
Zrzesza 2500 cztonkéw (osob i firm). Wsrdd cztonkéw BCC znajdujg sie najwieksze korporacje krajowe i
zagraniczne. Cztonkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i
pomocy przedsiebiorcom. BCC jest czionkiem Komisji Trojstronnej. Dziata w 250 miastach i 24 lozach
regionalnych na terenie catej Polski. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html
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