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Strategia wspierania Polakow w instytucjach Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Od czasu przystgpienia do Unii Europejskiej w 2004 r., mimo uptywu lat, Polacy sa
niedostatecznie reprezentowani w jej instytucjach. Wg ustalonej metodologii, przy
uwzglednieniu Brexit'u, petna reprezentatywnosc¢ dla Polski oznaczataby 8,2% wszystkich
stanowisk zajmowanych przez obywateli RP. Niestety, po 16 latach od przystapienia do UE,
obywatele RP stanowig jedynie 4,5% personelu najwiekszej instytucji - Komisji Europejskiej
(KE) - obsadzajac ponizej 4% stanowisk zarzadzajacych (odpowiednio 13 oséb w wyzszej i 38
0sOb w sredniej kadrze zarzadzajgcej). Posréd prawie 200 Dyrektordéw, tylko 10 jest Polakami,
a niewiele ponad 3% stanowisk Kierownikow Wydziatéw przyznano osobom z polskim
paszportem. Wyrazna dysproporcja w nominacjach na wyzsze stanowiska w instytucjach UE
na niekorzysé panstw Europy Centralneji Wschodniej zostata rowniez podkreslona w raporcie
European Democracy Consulting?.

Dodatkowo, niepokojg statystyki naboru do pracy w Komisji Europejskiej: od 2010 r. posréd
laureatow konkurséw jedynie 2% stanowig Polacy.

Sytuacja, w ktdérej reprezentacja Polakéw utrzymuje sie na zbyt niskim poziomie, ogranicza
nie tylko mozliwosci Polski do skutecznego prezentowania swojej pozycji w Europie, ale tez
posrednio negatywnie wptywa na sprawczos¢ Polski w procesie decyzyjnym UE. Nalezy
pamieta¢, ze decyzje tam podejmowane w coraz wiekszym stopniu wptywajg na sytuacje w
Polsce. Z drugiej strony, w obiektywnym interesie instytucji UE jest adekwatna reprezentacja
obywateli krajow cztonkowskich i eliminowanie dysproporcji w tym zakresie.

Niniejszy dokument skupia sie na kilku konkretnych dziataniach, ktére powinny zostac podjete
w celu zwiekszenia liczby Polakdéw pracujgcych w instytucjach UE oraz umozliwieniu im
zajmowania wyzszych stanowisk® wtgcznie z tymi majgcymi kluczowe znaczenie dla Polski.
Propozycje te sg inspirowane praktyka innych Panstw cztonkowskich, ktore z powodzeniem
stosowaty je do wspierania swoich obywateli.

1 COM(2018) 377; niniejsze opracowanie bazuje na raporcie Komisji z 2018 (dane z 2017), czeciowo uwzgledniajac
uaktualnione dane zebrane na podstawie réznych zrédet (konsultacje wewnatrz Network PL, analiza ogdlnodostepnych
danych wyszczegdlnionych na koricu dokumentu).

2 https://eudemocracy.eu/geographical-representation-eu-leadership-observatory

3 Na potrzeby niniejszej strategii pod pojeciem ‘wyzsze stanowisko’ nalezy rozumieé¢ stanowisko wyzsze w stosunku do
obecnie zajmowanego.


https://eudemocracy.eu/geographical-representation-eu-leadership-observatory

Elementy strategii

Dla wtasciwego zaprezentowania skali potrzebnych dziatan, kluczowe znaczenie ma
zrozumienie, iz charakter instytucji UE i wynikajgce z niego prawa i zakres oddziatywania
pracownikéw na wszystkich szczeblach struktur réznig sie od tych obowigzujgcych w polskiej
administracji. Proces opracowywania, opiniowania i ksztattowania decyzji, dokumentéw, czy
wyjsciowych opracowan przekazywanych oficjalnie na zewnatrz systemu przez hierarchie
(polityczng i administracyjng) czesto bazuje na pracy analitycznej i rekomendacjach osdéb
zajmujgcych szeregowe stanowiska w strukturze organizacji — oprécz urzednikow
mianowanych* (administratorzy i asystenci) sg to agenci kontraktowi (CA)°, agenci
tymczasowi (TA)® i eksperci krajowi (SNE)’. Oznacza to, iz praktycznie kazdy, bez wzgledu na
pozycje w hierarchii, w mniejszym lub wiekszym zakresie przyczynia sie do ksztattu
podejmowanych decyzji i inicjatyw. Im wyisze stanowisko eksperta, tym mozliwosc
ksztattowania procesu decyzyjnego jest wieksza. Dlatego tak waznym jest wspieranie
wielowymiarowej obecnosci Polakéw na wszystkich szczeblach administracji UE.

Strategia wspierania Polakéw w instytucjach europejskich powinna by¢ oparta na trzech
filarach: rozpoznanie, promocja i dziatania wspierajagce w stosunku do trzech nurtéow
dziatania:

e Promocji i wspierania urzednikédw mianowanych w celu zwiekszenia mozliwosci
awansu w hierarchii i dostepu do pozycji menadzerskich / decyzyjnych;

e Promocji i wspierania mozliwosci rozwoju pracownikdw obecnie zajmujgcych
stanowiska agentdw kontraktowych, agentéw tymczasowych oraz asystentow
wszystkich stopni;

e Wsparcia dla oséb starajgcych sie o prace w instytucjach UE.

Gtéwnym celem strategii powinno by¢ poszerzenie puli Polakéw pracujgcych w instytucjach

UE, zaréwno tych zajmujacych bazowe pozycje w hierarchii, jak i tych z szansami na
stanowiska menadzerskie oraz ‘przed-menadzerskie’ (np. Kierownik Sektora lub Zastepca
Kierownika Wydziatu), ktérzy mogliby byé konsekwentnie promowani na coraz wyzisze
stanowiska. Szeroka kadra naszych rodakéw umozliwi bowiem fatwiejsze zidentyfikowanie
odpowiednich kandydatow na pozycje, ktére z punktu widzenia polskiego interesu sg
kluczowe oraz te ktore mogg stac sie kluczowymi w przysztosci. Aby to osiggnac nalezy
identyfikowac i wspiera¢ wszystkich obiecujgcych Polakdéw od najnizszych poziomdw, wg.
zasady: ,Szersza, gtebsza obecnos¢ Polakdéw w instytucjach UE to wieksza mozliwos¢
skutecznego wptywania na bieg wydarzen, a co za tym idzie mozliwosci rozwojowe Polski”.

4 Urzednicy mianowani: Administratorzy (AD Administrators) - pracownicy mianowanych na stanowiska merytoryczne
wymagajace wyksztatcenia wyzszego — odpowiednik starszego inspektora, specjalisty oraz starszego specjalisty; Asystenci
(AST Assistants) - stanowiska pomocnicze dla pracownikéw mianowanych. Kategoria ta obejmuje zaréwno stanowiska
sekretarskie oraz podreferendarzy i inspektoréw szczegdlnie w jednostkach finansowych.

5 Agenci kontraktowi (Contractual Agents) — pracownicy zatrudniani na kontrakty; maksymalny czas pracy w danej instytucji
nie moze przekroczy¢ 6 lat.

6 Agenci tymczasowi (Temporary Agents) — pracownicy zatrudniani tymczasowo na stanowiska przeznaczone dla
pracownikdéw mianowanych.

7 Eksperci krajowi (Seconded National Experts) - eksperci tymczasowo oddelegowani przez Panstwa cztonkowskie do pracy
w instytucjach.



Niniejsza strategia jest komplementarna z dziataniami, ktore nalezy podejmowac na poziomie
krajowym celem szerokiego promowania kariery w strukturach instytucji UE.

Rozpoznanie

Identyfikacja mozliwosci rozwoju polskich pracownikéw powinna byé rozpoczeta od
zrozumienia zaréwno biezgcych jak i dtugoterminowych potrzeb instytucji UE, w celu
przygotowania polskiego zaplecza kadrowego oraz polskich centrow edukacji kadr
administracji UE. Wczesne rozpoznanie zblizajgcych sie znaczacych zmian w kierunkach
rekrutacyjnych umozliwi polskim obywatelom udziat we wczesnych etapach tworzenia sie
nowych struktur administracyjnych, co jest kluczem dla szybkiego zdobywania pozycji na
stanowiskach decyzyjnych.

Propozycja 1: Coroczna wewnetrzna dyskusja nt. zintegrowanego raportu dot. sytuacji
Polakéw w instytucjach UE. Raport powinien byé narzedziem monitoringu sytuacji i wraz z
wnioskami by¢ przedkfadany do informacji kluczowym osobom w Panistwie. Powinien on
takze znalez¢ odzwierciedlenie w corocznej informacji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dot.
gtéwnych kierunkdéw polityki zagranicznej dla Sejmu RP. Pierwszy raport stanowigcy podstawe
do analizy trenddw i skutecznosci podejmowanych dziatan mégtby zostaé przygotowany przez
dedykowang grupe roboczg Statego Przedstawicielstwa RP wraz z Network PL.

Propozycja 2: Regularny dialog Statego Przedstawicielstwa RP z kierownictwem dziatéw
zatrudnienia  instytucji UE dot. planowanych priorytetdw zatrudnienia oraz
dtugoterminowych potrzeb kadrowych instytucji UE.

W dtuzszej perspektywie podstawg wiasciwego promowania Polakdéw pracujgcych w
instytucjach UE powinno by¢ zidentyfikowanie oséb, ktére posiadajg potencjat by zajgé w
przysztosci kluczowe stanowiska oraz $ledzenie ich rozwoju zawodowego. Proces identyfikacji
takich oséb powinien przebiegaé na trzech ptaszczyznach:

e kadry sredniego szczebla od pozycji Kierownikéw Sektoréw (Head of Sector) poprzez
Zastepcoéw Kierownikow Wydziatéw (Deputy Head of Unit) oraz Kierownikéw
Wydziatéw (Head of Unit);

e specjalistycznej — urzednicy mianowani;

e podstawowej — agenci kontraktowi, agenci tymczasowi, eksperci krajowi, urzednicy
mianowani szczebla AST.

Rozpoznanie powinno sie zaczg¢ od wyznaczenia osoby do kontaktu w Statym
Przedstawicielstwie RP i umieszczenie tej informacji w zaktadce strony internetowej Statego
Przedstawicielstwa RP poswieconej pracownikom instytucji UE. Osoba ta powinna
aktualizowaé¢ i prowadzi¢ liste Polakdéw pracujgcych w instytucjach UE uwzgledniajac
doswiadczenie, stopien zaszeregowania oraz kwalifikacje osobiste.




Propozycja 3: Na podstawie informacji udostepnianych przez instytucje UE, state
uaktualnianie przez State Przedstawicielstwo RP bazy danych Polakéw pracujgcych na
pozycjach:
- Kierownikéw Sektoréw i wzwyz potgczone ze $ledzeniem ich kariery zawodowej;
- pracownikbw mianowanych nizszego szczebla, agentéw kontraktowych, agentéw
tymczasowych, urzednikdw mianowanych szczebla AST oraz stazystéw.

Identyfikacja osdb z potencjatem kierowniczym i kluczowga ekspertyzg powinna byé potgczona
z wypracowaniem efektywnego mechanizmu zbierania informacji o planowanych dostepnych
stanowiskach i mozliwosciach awansu/przeszeregowania (rowniez ze stanowisk AST na AD)
i realokacji do innych obszardéw. Proces zbierania i wymiany informacji mogtby opierac sie na
nastepujacych zrédtach:

1. Osoby zainteresowane danym stanowiskiem

2. Zwiazki zawodowe

3. Polska kadra zarzadzajaca

4. Szef gabinetu polskiego komisarza / polscy cztonkowie gabinetéw

Nalezy podkresli¢, ze w ramach realizacji strategii nalezy inspirowac i promowaé zaréwno
formalna jak i nieformalng wymiane informacji. Dlatego, istotne bedzie stworzenie warunkdw
do tego, aby wymiana informacji miedzy kluczowymi osobami byfa stata i systematyczna.

Propozycja 4: Ustanowienie regularnych (np. kwartalnych) spotkan pomiedzy Statym
Przedstawicielstwem RP, szefami i cztonkami gabinetéw, polskimi pracownikami wyzszego
szczebla, przedstawicielami zwigzkdw zawodowych i przedstawicielami polskich
stowarzyszen, w celu wymiany informacji o istniejgcych mozliwosciach i przysztych wakatach.

W ramach rozpoznania niezbedna jest rédwniez identyfikacja (czesto z wyprzedzeniem)
kluczowych dla Polski obszaréow i konsekwentne dziatanie majgce na celu wypetnienie ich
polskimi pracownikami. W interesie naszego kraju jest bowiem, by Polacy zajmowali
stanowiska szczegdlnie w tych Dyrekcjach i Dyrekcjach Generalnych, ktére majg najwieksze
znaczenie z punktu widzenia polskich interesdw obecnie, ale takze w perspektywie srednio-
i dlugookresowe;j.

Propozycja 5: Zdefiniowanie kluczowych Dyrekcji Generalnych, Dyrekcji i Wydziatdw, wobec
ktorych bedzie prowadzona aktywna polityka wspierajgca Polakéw i zapewnienie statego
wsparcia w pozostatych obszarach tematycznych, ktdre mogg stac sie kluczowe w przysztosci
lub ktére sg istotne z posredniego, informacyjnego punktu widzenia (np. planowanie, budzet).




Promocja

Posiadajac zidentyfikowane kluczowe obszary oraz wiedze na temat przysztych wakatow jak
rowniez pule odpowiednich kandydatéw, niezbedne jest proaktywne i konsekwentne
promowanie najbardziej obiecujgcych Polakéw na odpowiednie stanowiska. Promocja
powinna odbywaé¢ sie na zasadzie dobrowolnosci i obejmowaé pracownikéw
zainteresowanych takg forma wsparcia. Dziatania promujgce powinny odbywac sie na
nastepujgcych poziomach:

1. Spotkania i korespondencje z Kierownikami Wydziatéw, Dyrektorami i Dyrektorami
Generalnymi dla pozycji kontraktowych, tymczasowych i asystenckich;

2. Spotkania z Dyrektorami Generalnymi i Szefami Gabinetéw dla pozycji Kierownika
Wydziatu i Zastepcy Kierownika Wydziatu;

3. Rozmowy 1z gabinetem Przewodniczagcego Komisji Europejskiej, Sekretarzem
Generalnym i Dyrektorem Generalnym ds. Zasobdéw Ludzkich dla pozycji Dyrektorow i
menadzerdéw najwyzszego szczebla.

W promowanie Polakdw powinni byé zaangazowani: Staty Przedstawiciel RP, Ambasador przy
Komitecie Politycznym i Bezpieczenstwa, szef polskiego gabinetu, cztonkowie wtasciwych
merytorycznie gabinetow, postowie do Parlamentu Europejskiego, szefowie wydziatéw
merytorycznych Statego Przedstawicielstwa RP.

Propozycja 6: Dyskusja dot. otwierajgcych sie mozliwosci awansu dla zainteresowanych
Polakéw powinna stac sie punktem kazdej rozmowy na wyzszym szczeblu (na przyktad jako
AOB). Na bazie informacji o przysztych wakatach, Polscy rozméwcy podczas formalnych i
nieformalnych spotkan z przedstawicielami wyzszego szczebla danej instytucji powinni
argumentowaé takie dziatanie koniecznoscig zapewnienia odpowiedniej reprezentacji
Polakéw w instytucjach UE.

Ze wzgledu na dysproporcje pfci na poziomie wyzszej kadry menadzerskiej (pod koniec 2019,
tylko 35% stanowisk zajmowaty kobiety), jednym z dziatan, dzieki ktérym Polska mogtaby
zwiekszy¢ swojg reprezentacje powinno by¢ aktywne promowanie Polek w tym obszarze.

Dziatania wspierajace

Obok rozpoznania oraz aktywnego promowania, niezbedne s3 dziatania wspierajgce majace
na celu zwiekszenie kwalifikacji i szans Polakow do obejmowania wyzszych stanowisk
oraz lepszg integracje Polakdw juz pracujgcych w instytucjach UE.

Przyktadem dziatan wspierajgcych dla osdb ubiegajgcych sie o wyzsze stanowiska jest baza
danych zawierajgca pytania, ktdére pojawiaty sie podczas rekrutacji, a wiec rozmdéw
kwalifikacyjnych, centréw oceny, itp., a takze zbieranie doswiadczen i sugestii oséb, ktore
braty w nich udziat. Osoba, ktéra uczestniczyta w selekcji powinna mie¢ mozliwos¢ przestania
informacji o jej przebiegu i wyciggnietych wnioskach.




Dodatkowo, powinny by¢ prowadzone regularne szkolenia na bazie zebranych doswiadczen
dla osob, ktore przeszty preselekcje w konkursach na pracownikow mianowanych oraz tych
zamierzajgcych ubiegac sie o wyzsze stanowisko na kazdym poziomie struktury (agenci
kontraktowi, agenci tymczasowi, asystenci i urzednicy mianowani nizszego szczebla).
Dziatanie te mogtyby by¢ wsparte poprzez sie¢ Polakdw juz pracujgcych w instytucjach
europejskich.

Propozycja 7: Stworzenie w ramach Statego Przedstawicielstwa RP i promowanie posréd
Polakéw (np. poprzez Network PL - stowarzyszenie Polakéw pracujgcych w instytucjach
miedzynarodowych) bazy danych pytan zadawanych podczas rekrutacji. Baza danych pytan
oraz uwag powinna by¢ dostepna dla wszystkich zainteresowanych.

Efektywna wymiana informacji miedzy Polakami pracujgcymi w instytucjach Europejskich na
réznych szczeblach powinna zosta¢ wzmocniona poprzez regularne spotkania organizowane
pod przewodnictwem Statego Przedstawicielstwa RP. Pomoc w ich organizacji moze by¢
zapewniona przez formalne i nieformalne sieci kontaktow Polakéw pracujgcych w
instytucjach UE.

Propozycja 8: Organizowanie wraz z Network PL - stowarzyszeniem Polakéw pracujgcych w
instytucjach miedzynarodowych, regularnych spotkan Polakdw pracujgcych w instytucjach
UE, majgcych na celu networking zawodowy i pofgczonych z prezentacjami na tematy
zawodowe w danej instytucji, agencji, itp.

Raz na 2 lata w Warszawie, pod auspicjami Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, powinien by¢
organizowany kongres polskich ekspertow miedzynarodowych stanowigcy cykliczne
wydarzenie gromadzgce przedstawicieli administracji rzagdowej, pracownikdéw instytucji
europejskich i miedzynarodowych, akademii oraz sektora pozarzagdowego i prywatnego.
Spotkania te powinny by¢ miejscem refleksji nad tym jak wzmocnié ich relacje z Polska,
wymiany doswiadczen i nawigzywania relacji wéréd ekspertéw. Wspomogtoby to budowe
relacji miedzy réznymi sektorami i instytucjami. Bytoby to takze okazjg do debaty nad tym, jak
skuteczniej zwiekszac liczbe Polakédw wszystkich szczebli w instytucjach UE i organizacjach
miedzynarodowych oraz promowac ich na kluczowe stanowiska.

Propozycja 9: Organizacja cyklicznego kongresu Polakéw zatrudnionych w instytucjach
miedzynarodowych, sektorze akademickim, pozarzagdowym i prywatnym w celu stworzenia
sieci polskich ekspertéw ds. europejskich i miedzynarodowych w strategicznych dla Polski
obszarach.




Rola Statego Przedstawicielstwa RP

Kluczowa dla powodzenie niniejszej strategii jest Rola Statego Przedstawicielstwa RP,
zaréowno Ambasadora jak i osdb petnigcych funkcje facznika z Polakami pracujgcymi w
instytucjach. Podobnie jak w przypadku innych Panistw cztonkowskich, State
Przedstawicielstwo RP powinno stac sie organem, ktéry tgczy i wspiera Polakdéw oraz prowadzi
aktywng polityke w tym obszarze skierowang zaréwno do rodakow jak i do instytucji UE.

Propozycja 10: Okreslenie i konsekwentne wdrazanie polityki wspierania Polakéw
pracujgcych w instytucjach UE poprzez realizacje wspomnianych wyzej inicjatyw potgczone ze
wzmocnieniem pozycji tgcznika miedzy Statym Przedstawicielstwem RP a Polakami
pracujgcymi w instytucjach UE.

Propozycja 11: Wypracowanie statej linii politycznej reprezentantéw RP w gremiach takich
jak Komitet ds. Statutu Pracowniczego (Rada) czy Komisja ds. Kontroli Budzetowej (Parlament
Europejski) — pytania, interwencje, stanowiska — poczgwszy od stanowiska rzgdu RP po
koordynacje stanowisk Grupy Wyszehradzkiej czy tzw. EU12 (Panstw cztonkowskich, ktére
dotaczyty do UE po 2004 r.).




Zrédta:
Key Figures Card 2020

https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/organisational-structure/commission-

staff en
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about the european commission/eu budget/db2021 w
d2 human resources.pdf str. 23

EUdemocracy

https://eudemocracy.eu/geographical-representation-eu-leadership-observatory

Opracowanie: Network PL - stowarzyszenie Polakdéw pracujgcych w instytucjach miedzynarodowych, 2020.
Niniejsza strategia jest owocem pracy Zarzqdu Network PL kadencji 2019-2022 w sktadzie:

Prezes: Maciej Szymarniski

Sekretarz: Andrzej Lisiecki-Zurowski

Skarbnik: Piotr Nowak

Cztonkowie: Michat Kubicki, Matgorzata Pitura

WWW: www.network-pl.org/

Wszelkie uwagi, pytania i sugestie prosimy zgtaszac na adresy email ponizej:
zarzad@network-pl.org (Bruksela) / warszawa@network-pl.org (Warszawa) / luksemburg@network-pl.org
(Luksemburg)
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